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Fundo da Bacia do Rio Cubango-Okavango: Linhas gerais do argumento econdmico

O Fundo da Bacia do Rio Cubango-Okavango (CORB) é
um fundo hibrido totalmente independente cujo
objectivo é melhorar os meios de subsisténcia, reforcar
a resiliéncia do ecossistema e proporcionar beneficios
equitativos aos Estados ribeirinhos de Angola, do
Botsuana e da Namibia na bacia hidrografica que
partilham.

1 Introducao

A Bacia do Rio Cubango-Okavango (CORB) representa
um ecossistema critico, rico em vida selvagem e,
enquanto bacia hidrografica quase virgem,
praticamente Unico no século XXI. Proporciona os meios
de subsisténcia de milhGes de pessoas na bacia e é vital
para o sector do ecoturismo do Botsuana. No entanto,
os rios e o delta enfrentam inUmeras pressoes, desde o
crescimento demografico as alteragdes climaticas,
passando pelo desenvolvimento de infra-estruturas. A
existéncia de niveis de pobreza elevados na regido
ribeirinha cria a necessidade urgente de infra-estruturas
e de oportunidades de mercado para sustentar o
desenvolvimento social e econdmico. Contudo,
guaisquer vantagens resultantes do desenvolvimentos
infra-estruturais na bacia superior podem ser
prejudicados a longo prazo, se a saude essencial do
ecossistema for entretanto destruida.

De que modo respondemos? O Fundo da Bacia do Rio
Cubango-Okavango (adiante designado “o Fundo
CORB”) foi criado para melhorar os meios de
subsisténcia, reforcar a resiliéncia dos ecossistemas e
proporcionar beneficios equitativos aos Estados
ribeirinhos de Angola, do Botsuana e da Namibia na
CORB. Pretende alcancar este objectivo através do
financiamento do desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais da regido para o beneficio equitativo
dos seus habitantes.

O presente argumento econdmico coloca a ténica na
forma como os Estados-Membros da bacia hidrografica
podem criar beneficios a longo prazo na sequéncia do
financiamento de intervengdes de orientacdo social e
ambiental através do Fundo CORB. Este documento
descreve o contexto em que o Fundo CORB funcionar3,
contrapondo um cendrio de desenvolvimento de
manutencdo da situacdo actual a um cenario que
corresponda as aspiracdes do Fundo de apoio ao
desenvolvimento, a conservacao e a resiliéncia climatica
sustentaveis. Os beneficios identificados e quantificados
do Fundo CORB incluem os beneficios econdémicos
directamente decorrentes das intervencgdes, assim

como os beneficios decorrentes de mudancgas nos fluxos
de servicos ecossistémicos como resultado das
intervengdes. O documento sobre o argumento
econdémico serve de descricdo inicial dos beneficios que
podem ser acumulados ao longo do tempo, com uma
faixa de relacao custo-beneficio de 3,50 USD a 7 USD
em beneficios por cada délar gasto. O Fundo pretende
igualmente catalisar investimentos significativos de
longo prazo em todos os sectores para promover uma
trajectdria de desenvolvimento resiliente.

Bacia do Rio Cubango-Okavango

O ecossistema da CORB (Figura 1) é uma bacia quase
virgem — uma raridade global entre as grandes bacias
hidrograficas. Possui um pulso de cheias previsivel e
ecologicamente vital que, todos os anos, durante
guatro a seis meses, se desloca 1600 km a partir dos
seus cursos superiores até ao delta. Com origem nas
terras altas semi-himidas de Angola, o sistema do rio
Okavango é alimentado por dois afluentes principais — o
Cubango a oeste e o Cuito a leste. Por sua vez, estes sdo
alimentados por numerosos rios mais pequenos antes
de chegarem ao Delta do Okavango. A hidrologia Unica
e caracteristica do delta cria um ecossistema
globalmente conhecido, embora fragil, sensivel as
alteragGes hidrolégicas, climaticas e bioldgicas.

O Delta do Okavango é mundialmente reconhecido
como um ecossistema biologicamente rico e valioso. Foi
designado como uma Zona Himida de Importancia
Internacional (sitio de Ramsar), o 1000.2 local
classificado como Patriménio Mundial da UNESCO, e
constitui o elemento central da vibrante economia
turistica do Botsuana (o segundo maior sector
econdmico do pais). A bacia acima do delta abrange
uma éarea de aproximadamente 171 000 km?, que se
situa, na sua maior parte, em Angola e gera 95% do
escoamento total para o delta. Os dois afluentes
principais também exibem regimes de escoamento
diferentes, sendo que as paisagens de vales mais
encaixados do Cubango resultam num escoamento mais
superficial e em rapidos escoamentos subsuperficiais.
Em contraste, o Cuito caracteriza-se por planicies
aluviais mais extensas e de densa vegetacdo, que
moderam os escoamentos através do sistema,
resultando num regime de escoamento movido por
caudais base. O sistema fluvial sustenta a
biodiversidade aqudtica e terrestre e é essencial para a
subsisténcia de milhGes de pessoas. Suporta
empreendimentos desde a pesca tradicional a
agricultura de pequena escala, bem como a intensa
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actividade turistica no Delta do Okavango e as infra-
estruturas projectadas em Angola para a irrigacao
comercial e as necessidades municipais. O caracter
virgem do ecossistema da Bacia do Okavango, com a
sua baixa densidade populacional e niveis minimos de
consumo de agua, sustenta uma variedade e
abundancia extraordindrias de animais e plantas
terrestres e de dgua doce.
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Figura 1. Intervengdes e area de impacto propostas do Fundo

Menos reconhecido é o facto de aproximadamente 95%
dos caudais, que sustentam a satde do delta, derivarem
dos sistemas do Cuito e do Cubango de Angola, que
confluem para formar o Rio Okavango ao longo da
fronteira de Angola com a Namibia. Anunciam-se,
todavia, mudancas na bacia e o desenvolvimento
econdmico previsto e em curso, na sua quase
totalidade, baseia-se nos recursos de dgua doce da
CORB. Actualmente, a Unica proteccao existente da
zona critica dos cursos superiores angolanos situa-se na
relativamente remota bacia hidrografica inferior do Rio
Cuito. A bacia hidrografica do Rio Cubango, também
nesta area, € menos remota e mais povoada. Ndo
possui quaisquer zonas protegidas.

Exigéncias e ameacas antagodnicas

Em 2011, foi realizada uma Analise Diagnéstica
Transfronteirica da bacia hidrografica, a qual concluiu
que os seus sistemas naturais se encontram
consideravelmente ameacados. As nascentes de dgua
doce constituem a componente de recursos naturais
mais em risco, uma vez que nao ha substitutos para os
rios, cursos de agua, pantanos e aquiferos da bacia. A
maior parte dos investimentos hidricos e infra-

estruturais na bacia superior, na forma de esquemas de
irrigacdo, barragens hidroeléctricas e desvios do
abastecimento de dgua, pode contribuir para metas
essenciais em termos de seguranca alimentar, energia e
desenvolvimento econdmico no sul de Angola e na
Namibia. No entanto, a degradacdo e o
desenvolvimento ecossistémicos resultantes terao
impacto no ecossistema da bacia hidrografica nas
proximas décadas, comprometendo quaisquer ganhos
sociais ou econdmicos de longo prazo. As tendéncias
sdo preocupantes para os meios de subsisténcia e a
saude dos rios e do delta da bacia. Incluem:

=  Pobreza generalizada;

= Rapido crescimento de uma populacdo que
depende de meios de subsisténcia baseados
NOS recursos;

= Um aumento significativo da captacdo de agua
planeada para a agricultura comercial;

= Desflorestacdo causada, por exemplo, pelo
abate de arvores para fins comerciais e pela
producdo de carvao vegetal;

= |nfra-estruturas hidroeléctricas de grande
escala;

=  Sobrepesca e utilizacdo de métodos e
equipamentos de pesca insustentaveis;

= |ncéndios descontrolados;

= Alteracbes climaticas, como padrées
hidroldgicos migratérios.

Se a configuracdo actual de ameacas e impactos
persistir, é provavel que o sistema da CORB
experimente uma degradacdo crescente dos seus
recursos criticos de dgua doce e da base de recursos
naturais terrestres. A medida que a satde da bacia se
deteriora, o mesmo ocorre com a capacidade para gerar
0s bens e os servicos ecossistémicos cruciais dos quais
dependem os residentes da bacia e os Estados-
membros da CORB. Os meios de subsisténcia agricolas e
dependentes dos recursos naturais ficardo cada vez
mais comprometidos, a industria do turismo, de grande
importancia econémica, serd sujeita a grandes ameacas
e a capacidade das autoridades nacionais e locais para
prestar servicos basicos (como o abastecimento urbano
de dgua) também serd enfraquecida (Figura 2).




Fundo da Bacia do Rio Cubango-Okavango: Linhas gerais do argumento econdmico
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Figura 2. Causas e impactos da degradagdo ecoldgica na CORB

Em 2011, a populagdo da bacia era de 921 890
habitantes e prevé-se que ascenda a 1,28 milhdes em
2025.1 Actualmente, 62% dos habitantes da bacia vivem
em Angola, 16% no Botsuana e 22% na Namibia. Apesar
das densidades populacionais relativamente baixas na
CORB, sdo evidentes as mudangas em matéria de uso
do solo e de cobertura vegetal. Perderam-se mais de
200 000 ha de floresta nas Terras Altas de Angola desde
2000. Se esta situacao persistir, o caudal dos Rios
Cubango e Cuito alterar-se-a, com consequéncias
negativas para as pescas e para o delta.

Comissdo Permanente das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Okavango
(OKACOM)

Ao contrdrio de muitas das grandes bacias hidrograficas
transfronteiricas do mundo, a Bacia do Okavango tem
um organismo de gestdo operacional, a Comissao
Permanente das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Okavango (OKACOM), criado em 1994 pelos paises que
partilham a bacia hidrografica: Angola, Botsuana e
Namibia. O mandato da Comissdo surge da perspectiva
comum de prever e reduzir os impactos ndo
intencionais, inaceitaveis e muitas vezes desnecessarios
sobre os recursos da bacia. Esta perspectiva é apoiada
por principios operacionais de: (1) atribuicdo equitativa,
(2) utilizacdo sustentavel, (3) gestdo ambiental sdlida, e
(4) partilha de usos benéficos. A OKACOM visa apoiar o
“desenvolvimento economicamente préspero,
socialmente justo e ambientalmente sauddvel da Bacia
do Rio Cubango-Okavango”, liderando o
desenvolvimento futuro da CORB.

! Comissdo Permanente das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Okavango. 2011. Andlise Diagndstica Transfronteirica da Bacia do
Rio Cubango-Okavango. Maun, Botsuana: OKACOM, 2011

A OKACOM rege-se por um quadro de politicas e
orientagdes integradas e definidas de comum acordo.
Este quadro assenta na Avaliacdo de Diagndstico
Transfronteirico (ADT), que consiste numa avaliagdo
técnica e cientifica de questdes de gestdo comum
existentes e emergentes na bacia. O Plano de Accao
Estratégica responde entdo a estas questoes
equilibrando os compromissos partilhados dos Estados-
Membros da bacia. O principal desafio na resolucao
destas questdes consiste, normalmente, em recursos e
no financiamento. O Fundo CORB é um fundo de
dotagGes de mais de 250 milhdes de USD, destinado a
disponibilizar financiamento a longo prazo para o
desenvolvimento socioeconédmico e ambiental
sustentavel em toda a bacia hidrografica.

2 O nosso Fundo

A funcdo do Fundo

A visdo subjacente ao Fundo CORB é a de que funcione
como um fundo hibrido independente que venha a
contribuir para o desenvolvimento economicamente
préspero, socialmente justo e ambientalmente saudavel
da CORB, reconhecendo a necessidade de uma
distribuicdo equitativa dos beneficios entre os Estados-
Membros da bacia hidrografica (ver Figura 3).

O Fundo alinhar-se-a com o quadro integrado da
OKACOM para garantir uma resposta harmonizada as
exigéncias e ameacas antagdnicas na bacia. A
concepcao das intervencdes de Desenvolvimento
Resiliente do Fundo aborda o alivio da pobreza, a
gestdo dos recursos hidricos, a gestdo das terras e a
conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade. Por
seu turno, estas actividades estdo harmonizadas com os
resultados por meio dos quais os Estados-Membros
pretendem exercer impacto sobre os meios de
subsisténcia e o desenvolvimento socioecondmico,
designadamente:

= Melhoria da seguranca da dgua e da energia e
fornecimento de saneamento as comunidades
da bacia;

= |mplementacdo transfronteirica de recursos
naturais baseados na comunidade;

= Desenvolvimento de uma estratégia turistica
em toda a bacia e intensificacdo do
desenvolvimento turistico;
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Estabelecimento de uma agricultura de conservagao na
bacia e melhoria dos meios de subsisténcia
provenientes da agricultura;

= Melhoria da gestdo e da produtividade da
pecuaria na bacia;

= Garantia da sustentabilidade da pesca fluvial e
expansao da producdo aquicola sustentavel;

= |dentificacdo e aproveitamento de
oportunidades econdmicas e de investimento
sustentaveis(incluindo as que oferece o quadro
global de atenuacdo das alteragdes climaticas).

O Fundo visa alcancar mudancgas positivas em toda a
bacia, respondendo as exigéncias e ameacas
antagonicas, de forma a proteger o capital natural e os
recursos ambientais dos quais os habitantes dependem.
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Teoria da Mudanca do Fundo CORB

ACTIVO Recursos hidricos da Bacia do Rio Cubango-Okavango

PARTILHADO Dependente de captagdes saudaveis — beneficiando a satde e o desenvolvimento
dos meios de subsisténcia

NECESSIDADES Extraccao de agua | desenvolvimento urbano | agricultura comercial
CONCORRENTES turismo | subsisténcia baseada nos recursos

AMEACAS Pobreza generalizada | colheita comercial de recursos | alteragdes climaticas
PRINCIPAIS aumento da populagao rural

O FUNDO CORB
RESPOSTA Financiamento catalisador para apoiar intervengdes de subsisténcia
e conservacao adequadas a finalidade

INTERVENCOES DE DESENVOLVIMENTO RESILIENTE
Desenvolvimento de competéncias e extensdo

Protecgao da vida selvagem Aperfeicoamentos agricolas

ADMINISTRAGAO

|NTERVENG6ES Silvicultura sustentavel Intervencdes de agua, saneamento e higiene
Agricultura de conservagao @ Energia sustentavel
SOCIAL
Apicultura sustentavel Seguranca alimentar
Pescas sustentaveis
ESCALA LOCAL ESCALA DA PAISAGEM
Beneficios sociais incluindo: Beneficios ambientais incluindo:
A Produtividade agricola #\ Disponibilidade de recursos hidricos
. A Acesso a energia A Funcionamento dos ecossistemas
» BENEFICIOS A Opgdes de subsisténcia alternativas AN Bens e servigos ecossistémicos
—o PRIMARIOS A Servigos de agua e saneamento A Gestao silvicola
AN Resultados para a saude A\ Gestao das terras
~ A\ Poupanga de tempo nas familias W/ Escoamento e sedimentagdo na
% 454 agricultura
Q
g % - Beneficios ambientais incluindo: Beneficios sociais incluindo:
% o o 2 =
g$El O #A\ Colheita sustentavel dos recursos A Rendimento do turismo sustentavel
o o = e BENEFICIOS naturais A Rendimento da silvicultura e das
g3 5| i A Qualidade da 4gua e do solo pescas
s 8| 2 [+ IECUNBARIOR W Emissées de carbono e outras A Agua para agricultura de subsisténcia
58 2. formas de poluigéo A\ Diversificagao agricola
TE 2 { W Perda de vegetagédo
(]
>
g A \\ / I
c _ > RETORNO o e : y ;
§ R S e ECONOMICO Intervalo do racio custo-beneficio projectado de 1:3,5a 1:7
kL]
T =
Sa
“ 2 L» BENEFICIARIOS
;". PRINCIPAIS 1 milhdo de habitantes da Bacia do Rio Cubango-Okavango

REGRESSAR AO TOPO

As interveng6es de desenvolvimento resiliente minimizam os impactos negativos
das necessidades concorrentes e das ameagas principais. As futuras intervengdes
basear-se-&o numa maior resiliéncia dos ecossistemas e em meios de subsisténcia
aperfeigoados e sustentaveis.

Figura 3. Teoria da mudanga do Fundo da Bacia do Rio Cubango-Okavango
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A estrutura do Fundo

O Fundo serd uma empresa limitada por garantia,
totalmente independente, no Botsuana, com trés niveis
distintos de governagao:

1 Cinco membros, um de cada Estado ribeirinho,
um representante ndo governamental para os
meios de subsisténcia e um representante nao
governamental para os ecossistemas,
constituirdo o drgao decisor maximo e reunir-
se-3o anualmente.

2 Sete membros do Conselho de Administragao,
um de cada Estado ribeirinho e quatro
especialistas ndo governamentais
independentes, reunir-se-ao trimestralmente
para supervisionar a actividade e os assuntos da
empresa e garantir o cumprimento dos seus
objectivos.

3 Um Director Executivo, contratado pelo
conselho de administracdo, sera responsavel
pelas actividades didrias do Fundo e pela sua
eficiéncia operacional.

Plano de capitalizagao do Fundo

A estrutura hibrida do fundo possui dois veiculos de
investimento distintos, a saber: um veiculo de
amortizacdo de mais de 20 milhdes de USD, domiciliado
no Botsuana, e um veiculo de dotagdo de mais de 250
milhGes de USD, domiciliado offshore. Estdo previstas
trés fases para capitalizar o Fundo CORB:

=  Fase 1: A fase de demonstragdo, com inicio
imediatamente apds o registo do fundo por um
periodo de dois anos, com o objectivo de
prover o capital de arranque e capitalizar
plenamente o veiculo de amortizagao, com
mais de 20 milhGes de USD de organizagbes de
desenvolvimento bilaterais e multilaterais.

= Fase 2: A fase de captacdo de recursos, com
inicio uma vez estabelecido um registo de
competéncia e com a duracdo de dois a trés
anos, com o objectivo de capitalizar o veiculo
de dotagdo, com uma meta de mais de 250
milhdes de USD.

= Fase 3: A fase de investimento, com inicio apds
a meta de dotacdo ter sido atingida e a
organizagao do Fundo estar a funcionar com
eficiéncia, operando com caracter perpétuo

para alavancar maiores eficiéncias operacionais.

2 Comissdo Permanente das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Okavango. 2011. Andlise Diagndstica Transfronteirica da Bacia do
Rio Cubango-Okavango. Maun, Botsuana: OKACOM, 2011

3 Compreender a

evolucao dos recursos

Utilizacdo e beneficios dos recursos

hidricos na bacia hidrografica

Os servicos ecossistémicos mediados pela dgua,
prestados pelo sistema do Alto Rio Okavango, sdo
criticos para os meios de subsisténcia em toda a bacia.
Apesar deste facto e de um desenvolvimento
econdmico mais amplo através do uso directo dos seus
recursos, o beneficio, em termos do valor econdmico
dos meios de subsisténcia dependentes dos recursos,
obtido pelos Estados-Membros ndo é equitativo nem
proporcional a sua participacao na dota¢do de recursos
da bacia (Figura 4).2

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Angola Namibia Botsuana

M Areadeterra M Escoamento de &agua Populagdo I Valor dos meios de subsisténcia

Figura 4. Participacdo proporcional na dotagdo de recursos da Bacia
do Rio Cubango-Okavango por pais (adaptado da ADT, 2011)3

Como tal, o status quo na bacia hidrografica caracteriza-
se por beneficios desiguais entre os Estados-Membros,
exigindo uma resposta para corrigir tal desequilibrio,
enquanto faz face as varias ameacas e desafios a
sustentabilidade e prosperidade dos recursos hidricos.
Além dos meios de subsisténcia locais em toda a bacia,
existem diversas utilizagcdes actuais e em expansado dos
recursos hidricos da CORB (Figura 5). Enquanto a
agricultura de pequena escala na bacia é principalmente
de sequeiro, a producgdo agricola pode ser melhorada
através da irrigacdo. Existem planos para expandir a
agricultura de regadio em larga escala, a geracao de
energia e as operagdes pecuarias. Inimeras cidades em
crescimento em Angola e na Namibia dependem
igualmente da 4dgua da bacia superior. Ao mesmo
tempo, é necessario manter fluxos ambientais para

3 Comiss3o Permanente das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Okavango. 2011. Andlise Diagndstica Transfronteiri¢ca da Bacia do
Rio Cubango-Okavango. Maun, Botsuana: OKACOM, 2011
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apoiar as pescas em toda a bacia. Os desafios de
seguranca hidrica existentes serdo exacerbados pelos
desvios de agua planeados, que satisfardo também a
procura de dgua futura de fora da bacia,
designadamente, transferéncias para a bacia do Cuvelai
em Angola e para as areas centrais da Namibia.

Principais beneficiarios na BHRC

Chinguar -
1.452 Mm3/yr

Chitembo -
0.42 Mm3/yr

Cuchi -
0.191 Mm3/yr

Proposto Sitio Ramsar do
Curso Superior do Cuito

Menongue -
12.096 Mm3/yr

Cuvango -

Cuito-Cuanavale -
0.378 Mm3/yi

0.221 Mm3/yr

Nankova -
0.014 Mm3/yr

Dirico -
ANGOLA 0.063 Mm3/yr

NAMIBIA

Cuangar -
0.087 Mm3/yr

Abstracdo urbana

Abstracdo agricola planeada

@ Caudais ecoldgicos (Local DRIFT)
“  Agquacultura planeada

Pastoricia planeada

“———Paraa
Economia
do Deltaeo
Calai - Turismo.

0.1 Mﬁnjs’/;

e

5.653 Mm3/yr

Figura 5. Principais beneficidrios existentes e previstos dos recursos
hidricos na Bacia do Rio Cubango-Okavango

4 IntervencoOes para a
resiliéncia
Intervencdes
As intervencgdes do Fundo CORB foram planeadas com o
envolvimento das partes interessadas e através de
visitas para verificacdo da realidade no terreno, em
diversos estdgios do desenvolvimento do Fundo,
durante um periodo de trés anos. O objectivo foi criar
impactos que abordem directamente os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Figura 6). Em
concreto, abordam os ODS relativos a seguranga
alimentar e a fome (ODS 2), que melhoram os atrasos
infra-estruturais (ODS 9), a prestagdo de servigos de
agua e saneamento (ODS 6), a saude e o funcionamento
do ecossistema (ODS 15) e os povoamentos humanos
(ODS 11). Os impactos das intervengdes do Fundo
também apoiam o progresso em direc¢do aos ODS mais

amplos relativos a erradicacdo da pobreza (ODS 1), a
saude e ao bem-estar (ODS 3), as oportunidades
econdmicas inclusivas (ODS 8), a reducdo da
desigualdade (ODS 10), ao combate as mudangas
climaticas (ODS 13), bem como protegendo a vida na
terra (ODS 15).

1 u REDUCAD DAS BOA SAUDEE 1 AUSENCIA DE 13 Aeeko
DESIGUALDADES BEM-ESTAR POBREZA CLIMATICA

FUNDO
PARA UM
OKAVANGO
RESILIENTE

Figura 6. Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel abordados
pelas intervengGes do Fundo CORB

O Fundo foi concebido para financiar a implementacao
de intervengdes nos trés paises membros, em aldeias e
paisagens em toda a extensdo da bacia hidrografica. O
Fundo aborda um grande numero de ameacas a bacia
hidrografica, intervindo de trés formas distintas para
criar apropriagdo, melhorar vidas e proteger a natureza
(Figura 7). Estas trés areas de intervengdo respondem a
crescente consciencializagdo sobre questdes
ambientais, sociais e de governagao no seio da
comunidade de investidores.

1 Criar apropriacdo: Os Centros Comunitarios
Resilientes sdo centros fisicos que oferecem
formacao e o desenvolvimento de
competéncias, bem como apoio técnico,
servicos de pecas de reposicao ou extensoes,
dentro de uma proximidade mével com as
comunidades, aldeias e/ou cidades que
beneficiam dos pacotes de intervengao do
Fundo. Estes centros serdo dotados de recursos
humanos locais e facilitardao a gestdao e a
apropriagdo sustentdveis das intervencoes
pelos beneficiarios a longo prazo.

2 Melhorar vidas: Os pacotes de intervengao de
orientagdo social melhoram e apoiam os meios
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de subsisténcia nas aldeias. A composicdo dos
pacotes depende do niumero de familias numa
aldeia, bem como do acesso rodoviario e da
disponibilidade de aguas subterraneas. Os
exemplos incluem latrinas de compostagem,
ligacGes rodovidrias rurais, sistemas de irrigacdo
solar de pequena escala e pacotes de energia
solar fotovoltaica (FV).

3 Proteger a natureza e os servigos que presta:
As intervencdes orientadas para o meio
ambiente irdo oferecer melhorias tanto em
termos de conservagao como de meios de
subsisténcia. Sdo abrangentes e estdo menos
dependentes do numero de agregados
familiares numa aldeia ou da acessibilidade as
estradas. Os exemplos incluem o planeamento
da conservacao e da expansao agricolas, a
melhor gestao das florestas e das pescas e o
aumento e boa gestdo das zonas protegidas.

INTERVENCOES DE DESENVOLVIMENTO RESILIENTE

Desenvolvimento de competéncias e extensao
o . Ty
Protecgéo da vida selvagem ’ ‘.\ Aperfeicoamentos agricolas

Silvicultura sustentavel | Intervengdes de agua,

@ saneamento e higiene
Agricultura de »
cgnsewagao ® Energia sustentavel
Apicultura

Seguranca

sustentavel alimentar

Pescas sustentaveis

Figura 7. Intervengdes do Fundo da Bacia do Rio Cubango-Okavango

O Fundo CORB investird em intervencdes de
Desenvolvimento Resiliente que produzirdo impactos
sociais e ambientais capazes de gerar um conjunto de
beneficios em toda a bacia. Existem dois tipos distintos
de intervengdes:

1 |Intervencdes de orientacdo social,
prioritariamente centradas na melhoria dos
meios de subsisténcia dos habitantes da bacia
hidrografica a nivel de agregados familiares,
através da prestacao de servigos criticos.*

2 Intervencdes orientadas para o meio ambiente,
para reforcar a resiliéncia do ecossistema.®

“Embora motivadas pelo seu potencial para melhorar os
meios de subsisténcia e o bem-estar, em alguns casos estas
intervengGes geram igualmente um conjunto de outros

Algumas das principais intervengdes incluem:

=  Melhorias na dgua e no saneamento a nivel
comunitario;

=  Abastecimento de dgua em pequena escala,
seguranca alimentar e energética;

= Melhorias e expansao da produtividade agricola
compativeis com a conservacao;

=  Melhor gestdo da pesca e da apicultura;

=  Melhor gestao dos recursos naturais de base
comunitaria;

= Protecc¢do do ecossistema e promocao de uma
economia de ecoturismo;

=  Educagdo e sensibilizagdo através de comités
locais.

As intervengdes em infra-estruturas sociais e
ambientais foram conceptualizadas para avaliar o
impacto do Fundo nos meios de subsisténcia e nos
esforcos de conservagdo na bacia, com as seguintes
ressalvas:

= Asinterveng¢Oes foram conceptualizadas ex
ante, porque se baseiam em previsdes e ndo
em resultados reais, directamente observados
no terreno.

= Ainda ndo foram conduzidos estudos
etnograficos ou socioldgicos para sustentar a
conceptualizacdo das intervengdes individuais,
ou seja, o argumento econdmico teve de
assumir que as intervencdes agregarao valor
para as pessoas e comunidades em que sdo
implementadas.

5 Estabelecer o

argumento econdmico
Argumento econdmico do Fundo CORB

Uma analise de argumentos econémicos do Fundo
CORB compara os beneficios e os custos do Fundo de
uma forma quantitativa e rigorosa. Além de quantificar
os beneficios e os custos totais, a ana

ise identifica
ainda a distribuicdo de beneficios e custos entre as
partes interessadas. E, assim, possivel avaliar o retorno
sobre o investimento (ROI) do Fundo em geral, bem
como o ROI de pacotes de intervencao especificos
implementados pelo Fundo. O argumento econémico

beneficios, incluindo a estabilizagdo climatica e uma maior
resiliéncia do ecossistema.

STambém estas trardo beneficios a varios niveis, desde os
agregados familiares a globalidade da bacia.
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pode, por conseguinte, servir como uma ferramenta
importante para mobilizar financiamentos para o Fundo
CORB, tanto de fontes externas a bacia como de
individuos e organizacdes da bacia que poderdo vir a
beneficiar financeiramente de uma melhor gestao
desta.

Cenarios de desenvolvimento

Ao desenvolver cendrios para modelar o argumento
econdmico da CORB, uma “opg¢ado de ndo
desenvolvimento” ndo é realista, perante o elevado
crescimento populacional e a pobreza, que devem ser
abordados como factores subjacentes a degradacao da
paisagem na bacia, e os projetos de expansao agricola
ja planeados. Para alcancar a seguranca hidrica,
alimentar e energética, combater a pobreza e fazer face
a outros desafios sociais, econdmicos e ecoldgicos, sdo
necessarias intervencdes direccionadas para
desenvolver a bacia ao nivel de multiplos sistemas e
escalas. O argumento econémico, por conseguinte,
considera duas trajectdrias de desenvolvimento:
Manutencdo da Situacdo Actual e Desenvolvimento
Resiliente.

No cendrio de Manutencdo da Situacdo Actual, a bacia
continua a desenvolver-se tal como esta, sem
intervencdes adicionais. E provével que este cenario
resulte em impactos negativos acelerados causados
pela desflorestacdo e a evolugdo da agricultura na zona
angolana da nascente de dgua. Num cenario de
Desenvolvimento Resiliente, o cenario de Manutengao
da Situagdo Actual é modificado para incluir a
agricultura de conservacdo e a intensificacdo agricola
sustentdvel, uma melhor gestdo das pescas, uma
melhor gestao florestal, uma gestdo sustentavel da
apicultura, o aumento das zonas protegidas e a
melhoria da sua gestdao, um melhor abastecimento de
adgua em zonas rurais, um melhor saneamento, o
aumento da mobilidade e do acesso aos mercados e
energias renovaveis. O Desenvolvimento Resiliente
otimiza a geracdo dos resultados de desenvolvimento
desejados, salvaguardando atributos e fungées
ecoldgicas e socioecondmicas vitais.

6 As SSP baseiam-se em cinco narrativas que descrevem as
tendéncias socioecondmicas mais gerais que podem moldar a
sociedade futura. Estas visam abranger o leque de futuros

6 Potencial impacto do
Fundo

Abordagem a avaliacao

Foi aplicada uma abordagem de andlise diferencial para
avaliar o impacto das intervengdes do Fundo nos
sistemas biofisicos e no bem-estar humano na bacia a
luz de um cendrio de Manutencgao da Situacdo Actual e
de um cenario de Desenvolvimento Resiliente. Esta
abordagem diferencial trata o cendrio de manutencao
da situacdo actual como contrafactual (ou seja, a
trajectdria da bacia na auséncia de Intervengdes de
Desenvolvimento Resiliente) e calcula o retorno do
investimento (ROI, ou return on investment) em
Desenvolvimento Resiliente como o rdcio entre os
beneficios incrementais e os custos incrementais
esperados do cenario de Desenvolvimento Resiliente. A
analise recorre a Ferramenta de Avaliagdo do Solo e da
Agua (SWAT, ou Soil and Water Assessment Tool) para
aferir os impactos biofisicos do Fundo e a um leque de
ferramentas de avaliagdo econémica para estimar os
impactos socioecondmicos e na subsisténcia das
populagdes. Foi utilizado um horizonte temporal
analisado de 2020 a 2050 e foi projectada uma
estimativa do crescimento da populagdo e da
correspondente alteracdo no uso dos solos até 2030,
com base na Via Socioecondémica Partilhada 2 (SSP2, ou
Shared Socio-economic Pathway 2).°

A andlise avaliou o efeito das intervengdes de
Desenvolvimento Resiliente através de varias técnicas
de modelacdo, como a seguir se descreve. O efeito das
intervengdes sobre a estrutura e o funcionamento da
paisagem, bem como as alteracdes resultantes nos
fluxos dos principais servigcos ecossistémicos, foram
avaliados por meio de modelos biofisicos baseados em
informacdes locais e contributos de peritos. Os efeitos
das intervencdes no bem-estar das populacdes foram
estimados num exercicio de modelagao socioeconémica
pela identificagdo dos melhoramentos directos na
prestacdo de servicos bdsicos e na produtividade
econdmica. As alteracGes nos servigcos ecossistémicos e
os melhoramentos na prestacado de servicos basicos e
na produtividade econdmica resultantes das
intervencoes traduziram-se em variagdes quantitativas

plausiveis, no qual a SSP2 é o cendrio médio. Estes cenarios sdo
mundialmente reconhecidos e serdo incluidos no Sexto Relatério de
Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre AlteragGes Climaticas
(PIAC).

10



Fundo da Bacia do Rio Cubango-Okavango: Linhas gerais do argumento econdmico

do bem-estar, utilizando medicdes e parametros
adequados que determinam a dimensao dos beneficios
associados as alteracGes nos fluxos de servigos
ecossistémicos (indicadores relevantes para os
beneficios). Por ultimo, foi aplicada uma avaliagdo
econdmica para expressar as variacées do bem-estar
em termos monetarios numa andlise geral da relacao
custo-beneficio. A andlise calculou o ROl e o beneficio
econdémico liquido de pacotes de intervencdes
seleccionados e do Fundo CORB em geral.

Modelagdo socioecondmica

Os impactos das interveng¢Ges do Fundo no bem-estar
foram analisados através da identificacdo e da avaliagdo
dos beneficios directos e mensurdveis para os
habitantes da bacia hidrografica. Devido a diversidade
do enfoque nas necessidades ambientais, sociais e
governativas, as intervencdes do Fundo irdo gerar um
leque de diferentes beneficios. O exercicio de
modelacdo socioecondmica quantificou os beneficios
do ponto de vista do mercado, mas também os que |he
sdo alheios:’

= Os beneficios em termos de mercado sdo os
aumentos de quantidade ou qualidade dos bens
e servicos habitualmente transaccionados. Por
exemplo, um aumento da produtividade
agricola na sequéncia da aplicacdo de irrigacao
€ um beneficio de mercado. Por definicao, tais
beneficios sdo monetizaveis porque os seus
precos podem ser prontamente observados.

= Os beneficios alheios ao mercado resultam dos
bens ou servigos que ndo sdo normalmente
transaccionados nos mercados. Porém, o valor
econdmico dos bens e servicos ndo mercantis
pode muitas vezes ser estimado por meio de
substitutos, comportamentos preventivos ou
métodos de avaliagdo econdmica ndo
mercantis. Por exemplo, as familias podem
valorizar a melhoria da saude associada ao
abastecimento de dgua tratada para consumo
domeéstico. Esse valor pode ser monetizado com
base no custo da agua engarrafada (um
substituto), da fervura da agua (um
comportamento preventivo) ou das doencas
relacionadas com a dgua que sdo evitadas

7 H4 ainda um leque de outros beneficios que o Fundo providenciara
e que ndo foram avaliados. Em alguns casos, tais beneficios eram
indirectos (ou seja, ndo resultavam da prépria intervengdo, mas de
um beneficio directo especifico). Noutros casos, os beneficios
podiam ser quantificdveis, mas a sua monetizagéo néo era fdcil ou

(medicamentos, perda de trabalho), ou através
da disponibilidade para pagar expressa pelas
pessoas no sentido de evitarem o risco de
doencas transmitidas pela agua.

A fim de quantificar e modelar os impactos das
intervencoes no bem-estar, foram analisadas
intervengdes sociais e ambientais para definir os
resultados relevantes para os beneficios com os
indicadores relevantes para os beneficios associados.
Tais indicadores sdo medi¢des que aferem os resultados
associados a uma intervencdo especifica e que sao
comprovada e directamente relevantes para o bem-
estar humano. Os lugares onde as actividades humanas
sdo afectadas pelas intervenc¢des foram identificados
com base em informacdes acerca da localizacdo actual
das pessoas na bacia e da sua provavel localizacdo
futura.

Num exemplo de uma intervencdo socialmente focada,
as melhorias no abastecimento doméstico de agua (um
resultado relevante para os beneficios) no cendrio de
Desenvolvimento Resiliente sdo avaliadas identificando
os impactos directos (incluindo a poupanca de tempo
associada a uma menor carga de recolha de dgua ou os
beneficios para a saude associados a dgua tratada
proveniente de um sistema formal) e combinando-os
com informagdes sobre o nimero de familias para as
guais o abastecimento de dgua é melhorado, o volume
de tempo gasto na recolha de dgua e a parcela de
tempo disponivel adicional que é redireccionada para
um uso produtivo.

Num exemplo de uma interveng¢ao ambientalmente
focada, as alteragdes na producdo das pescas (um
resultado relevante para os beneficios) em
consequéncia da melhoria da qualidade da agua para a
pesca (um servico ecossistémico) no ambito do cenario
de Desenvolvimento Resiliente sdo avaliadas
combinando os parametros hidrolégicos relevantes (por
exemplo, a concentracdo de sedimentos em habitat
essenciais para a pesca) com a rela¢do dose-efeito que
liga as concentracdes de sedimentos a saude dos peixes
e a dimensao da populacdo das espécies de peixes que
suportam a exploracao, e com informacdes sobre a
utilizacdo dos recursos pelos seres humanos, como o
numero de familias envolvidas na pesca, o volume anual

adequada (por exemplo, a melhoria da igualdade de género). Por
ultimo, os beneficios ndo quantificaveis nem monetizdveis (por
exemplo, a melhoria da coesdao comunitaria) foram excluidos da
avaliagdo de impacto quantitativo na analise do plano de negdcio.
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de desembarques e a reparti¢cdo das quotas dos
desembarques para consumo préprio e venda
(indicadores relevantes para os beneficios).

Modelagdo biofisica: Analise SWAT

Os indicadores relevantes para os beneficios gerados
através da modelacdo biofisica complementaram os
indicadores identificados e quantificados por meio dos
contributos de peritos e da analise de literatura. Para
esse efeito, foi utilizada a SWAT a fim de prever o
impacto das praticas de gestdo fundidria na quantidade
e na qualidade da agua (por exemplo, sedimentos e
rendimento de produtos quimicos na agricultura) na
CORB. Nessa analise, a SWAT foi configurada para obter
resultados de parametros hidrolégicos que estdo
directa e quantitativamente ligados a servicos
ecossistémicos especificos de apoio a usos humanos
discretos na bacia. Tais resultados sdo gerados em
lugares da bacia nos quais sustentam usos especificos.
Por exemplo, o modelo SWAT gera informacgdes sobre
as concentragdes de sedimentos modeladas em lugares
onde os sedimentos da coluna de dgua afectam a
qualidade do habitat dos peixes, o que, por sua vez,
pode afectar as populagGes de peixes e a actividade
pesqueira associada.

Analise econdmica geral

Utilizando os indicadores relevantes para os beneficios
identificados por meio dos exercicios de modelacdo, da
analise de literatura e dos contributos de peritos, a
analise econdmica aplicou metodologias de avaliacdo
adequadas para estimar o valor monetario dos muitos
impactos do Fundo. A andlise econémica comparou
depois o valor desses beneficios com os custos®
associados a aplicacdo de todas as intervencgdes de
Desenvolvimento Resiliente ao longo do horizonte
temporal para a analise (2020-2050), a fim de
estabelecer um racio custo-beneficio geral que
demonstra o ROI potencial do Fundo.

Resultados preliminares

A andlise demonstrou que o Fundo melhoraria
significativamente os meios de subsisténcia, a saude
ecossistémica e a resiliéncia da bacia nos termos do
cenario de Desenvolvimento Resiliente. O Fundo
apoiard a concretizacdo dos resultados do
Desenvolvimento Resiliente resumidos na Figura 8. Os
impactos tangiveis para as familias de toda a bacia em
consequéncia do cenario de Desenvolvimento
Resiliente estdo resumidos no Quadro 1. Os resultados
preliminares demonstram que as principais ameacas a
subsisténcia e aos ecossistemas sdo minimizadas, ao
mesmo tempo que sdo apoiados os objectivos de
desenvolvimento.

Disponibilidade de agua

]

(incluindo os periodos

B

de seca)

Turismo da vida selvagem

’

Desenvolvimento de
competéncias e apropriagao
pela comunidade

\

Exemplos de resultados

Produtividade agricola

\

Seguranca energética

do desenvolvimento

resiliente em toda
a CORB

Prestagéo de
servicos basicos

/

Silvicultura comunitaria

Subsisténcia sustentavel

Iy

baseada nos recursos

-

(producao de mel e pescas)

Figura 8. Exemplos de resultados de Desenvolvimento Resiliente em toda a Bacia do Rio Cubango-Okavango

8 A andlise do plano de negdcio do Fundo CORB emprega uma

abordagem exaustiva de contabilizagdo de custos que procura incluir

os custos de aplicagdo, os custos de oportunidade e os custos de

transacgao associados as intervengdes de Desenvolvimento
Resiliente.
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O valor econdmico do aumento da resiliéncia e da
reducdo das ameacas (ou seja, o beneficio liquido do

Fundo) sera de, pelo menos, 187 milhdes de USD.[1] Tal

traduz-se num intervalo do racio custo-beneficio
previsto de 3,5 a 7 USD, o que significa que, por cada
délar gasto em intervencgdes de desenvolvimento

MANUTENGCAO DA SITUAGCAO ACTUAL

Populagdo prevista para 2030
Desflorestacao acrescida

B Perda para agricultura itinerante e carvao
As praticas agricolas de pequena escala
continuam com baixa produtividade

E desenvolvida a agricultura comercial
planeada

Auséncia de proteccdo da agua de
nascentes ou conservagao baseada nas
comunidades

DESENVOLVIMENTO RESILIENTE POR
RECURSO AO FUNDO CORB

Populagdo prevista para 2030

Fornecimento comunitédrio de agua e

saneamento

B Sistemas de dgua, saneamento e higiene

Acesso a energia nas habitagoes

B Energia solar fotovoltaica de pequena e grande
escala

B Fogdes energeticamente eficientes

Melhoramento da produtividade agricola

de pequena escala

B Agricultura de conservagdo em dreas existentes
e recém-desmatadas

B Entre os exemplos, contam-se a lavoura
aperfeigoada, o estrume de pequenos animais e
as segundas colheitas com irrigagdo

Conservacao baseada nas comunidades

B Proteccao das zonas riparias ao abrigo da
legislagdo existente

Agricultura comercial

B O desenvolvimento inclui a eficiéncia irrigatoria
melhorada

Silvicultura sustentavel

B Niveis reduzidos de desflorestagdo (por
exemplo, por meio de cooperativas silvicolas)

Proteccao

B Auséncia de perda florestal na area do sitio
Ramsar proposto

resiliente, sdo gerados entre 3,5 e 7 USD de beneficios
para os beneficiarios da bacia. O Fundo pode
igualmente proporcionar um elevado ROl aos
investidores, com um intervalo de taxa interna de
retorno de 24% a 65%.

MEDICOES DE INTERESSE Ba

=

Fluxos fluviais reduzidos

Fluxos fluviais elevados
Recarga de aquiferos

Produgdo de sedimentos
Produgdo agricola (combinada)
Floresta protegida/conservada

Custos municipais de tratamento de dguas

oh <> ) <) <«

PrpLdd <P ropPProoprphpoooe

Rendimento de ecoturismo em Angola

Rendimento de ecoturismo na Namibia

4 <

Rendimento de ecoturismo no Botsuana

<
X

Acesso a dgua e saneamento

Acesso a energia

Seguranca alimentar rural

Produgdo piscatoria artesanal

Producdo melifera sustentavel
Rendimento cooperativo de florestas
Emissdes de CO,

Carga de doencgas relacionadas com a dgua
Tempo gasto na recolha de agua/madeira

Acessibilidade a mercados

dopPphproodgqoo

Qualidade do ar interior das habitagGes

Desenvolvimento de competéncias e formagio @

A Aumento favoravel A Aumento desfavoravel
v Diminuigdo favoravel v Diminuigdo desfavoravel

. Sem alteragdo

O tamanho das setas indica a quantidade relativa da alteragéo

Quadro 1. O Desenvolvimento Resiliente tem provavelmente um desempenho melhor do que a Manutengdo da Situagdo Actual (BaU, ou
Business as Usual) em ambas as medigOes: objectivos de desenvolvimento e salde ecossistémica.
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7 Conclusao

A Bacia do Rio Cubango-Okavango é um tesouro Unico e
mundial. E uma das maiores bacias hidrograficas do
planeta que ainda se mantém em estado quase intacto.
A joia da bacia hidrografica, o delta do Okavango,
depende completamente dos fluxos fluviais a montante
e da dgua de boa qualidade proveniente de Angola.
Estdo iminentes mudancas na bacia e o modo como as
infra-estruturas serdo desenvolvidas terd um impacto
duradouro na saude dos rios, do delta e de mais de um
milhdo de pessoas que dependem dos recursos naturais
da bacia.

8 Parceiros activos do
Fundo

OKACOM

OKACOM — A Comissdo Permanente das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Okavango é uma comissdo técnica
tripartida que aconselha os trés Estados riparios acerca
da melhor utilizacdo possivel dos recursos naturais do
rio, a0 mesmo tempo que promove o desenvolvimento
coordenado e ambientalmente sustentdvel dos recursos
hidricos da regido. Contacte Phera Ramoeli, Secretario
Executivo da OKACOM: phera@okacom.org

OKACOM

The Permanent Okavango River Basin Water Commission

CRIDF

CRIDF — O Climate Resilient Infrastructure Development
Facility € um programa financiado pela UK Aid. O CRIDF
trabalha com organizacdes publicas e privadas da Africa
Austral para desenvolver a resiliéncia ao clima através
da promocao da cooperacdo nas areas do
desenvolvimento sustentdvel e da gestdo de dguas
transfronteiricas. Contacte Michael Vice, membro da
equipa de mobilizacdo de financiamento do CRIDF:
michael.vice@cridf.com

CRIDFé&

N L
Ta ™
ukaid

from the British people

Os resultados deste plano de negdcio demonstram que
o Desenvolvimento Resiliente, financiado e aplicado
através do Fundo CORB, gerara impactos e beneficios
econdémicos significativos, tanto em relagcdo aos ODS
como em termos de conservacado da biodiversidade. As
intervengoes alcancardo entre 3,50 e 7,00 USD de
beneficios por cada 1 USD gasto. O Fundo apoiara uma
visdo comum para a bacia hidrografica e a sua
populacdo e assegurard uma distribuicao equitativa dos
beneficios entre Angola, Namibia e Botsuana.

TNC

TNC — The Nature Conservancy é uma organizagao
mundial sem fins lucrativos da drea do ambiente que
trabalha para criar um mundo em que as pessoas e a
natureza possam prosperar. A TNC tem sido um
parceiro de relevo na criagdo de 35 fundos hidricos em
12 paises de todo o mundo. Contacte Sekgowa
Motsumi, Director do Programa da Bacia do Okavango
da TNC: sekgowa.motsumi@tnc.org

TheNature ("%
Conservancy -

Programa Resilient Waters

Programa Resilient Waters — Um projecto quinquenal
financiado pela USAID por cinco anos que visa
desenvolver comunidades e ecossistemas mais
resilientes e com agua mais segura na Africa Austral
através de uma gestdao melhorada dos recursos naturais
transfronteiricos e de um maior acesso a servigos de
agua potavel segura e saneamento. Contacte Lauren
Redfield, Gestora de Projecto do Programa Resilient
Waters: Iredfield@chemonics.com

'USAID

. FROM THE AMERICAN PEOPLE
RESILIENT WATERS PROGRAM
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